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Editorial

Durch das ,Gesetz zur Starkung der Teil-
habe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderungen“ (Bundesteilhabegesetz
- BTHG) wurde das Sozialgesetzbuch IX grund-
legend reformiert und modernisiert. Zentrale
Ziele sind dabei, das Selbstbestimmungsrecht
und die Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rung zu starken und die Behindertenpolitik
Deutschlands mit der UN-Behindertenrechts-
konvention in Einklang zu bringen. Das BTHG
soll dazu beitragen, Deutschland zu einer in-
klusiven Gesellschaft weiterzuentwickeln.

Das neue SGBIX ist zukinftig in drei Teile
gegliedert. Teil 1 enthalt allgemeine Regelun-
gen flir Menschen mit Behinderungen, die fiir
alle Rehabilitationstrager gelten werden. Teil 2,
der zum 1. Januar 2020 in Kraft treten wird,
beinhaltet eine reformierte Eingliederungs-
hilfe mit besonderen Leistungen zur selbstbe-
stimmten Lebensfiihrung von Menschen mit
Behinderung. Teil 3 regelt das Schwerbehin-
dertenrecht. Die Einflihrung soll zum 1. Januar
2023 abgeschlossen sein. Das neue SGBIX wird
durch Landesausfiihrungsgesetze ergénzt, die

aktuell erarbeitet werden und zu Unterschie-
den auf Landesebene fiihren konnen.

Aufgrund der weitreichenden Verande-
rungen des SGBIX, die sowohl neue Leistungs-
formen wie auch vor allem verdnderte Sicht-
weisen zum Teilhabeprozess und zur Struk-
tur der Teilhabelandschaft bedeuten, fihrt
das Gesetz zu heftigen Diskussionsprozessen
und zur Verunsicherung der Akteure im Feld
der Rehabilitation von Menschen mit Behinde-
rungen. Das vorliegende Heft unserer Fachzeit-
schrift beleuchtet den aktuellen Diskussions-
und Ausfiihrungsstand einiger Brennpunkte in
der aktuellen Umsetzungsdiskussion.

Wegen der anhaltend hohen Zugénge in
die Erwerbsminderungsrente sowie in die Ein-
gliederungs- bzw. Sozialhilfe hat der Gesetzge-
ber iiber den §11 BTHG die Durchfiihrung von
Modellvorhaben zur Starkung der Rehabilita-
tion im Aufgabenbereich der Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende und der gesetzlichen Ren-
tenversicherung ermoglicht. Vanessa Ahuja
beschreibt im ersten Beitrag dieses Heftes
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das Bundesprogramm ,Innovative Wege zur
Teilhabe am Arbeitsleben - rehapro, seine
spezifische Programmlogik, Zielsetzung und
Zielgruppen, die Themenfelder, die Organisa-
tionsstruktur sowie das zweistufige Antrags-
verfahren. Gefordert werden sollen moglichst
vielfaltige innovative Ansadtze und Ideen zur
Entwicklung effektiver und nachhaltiger L6-
sungsansdtze, um mittel- und langfristig den
Zugang in die Erwerbsminderungsrente und
Eingliederungs- bzw. Sozialhilfe zu verringern.
Durch das Programm kdnnen auch netzwerk-
artige Kooperations- und Verbundprojekte
mit einer Laufzeit bis zu fiinf Jahren und eine
rechtskreislibergreifende Zusammenarbeit er-
probt werden. Der aktuelle Stand nach dem
ersten Forderaufruf und die Termine fiir die
weiteren Aufrufe runden den Beitrag ab.

Um den vielfdltigen und kontrdren Be-
firchtungen der Akteure im Sozialrecht ge-
geniiber dem BTHG zu begegnen, sieht der
Gesetzgeber eine umfassende Umsetzungs-
unterstlitzung und Begleitforschung vor, die
unter anderem in §25 BTHG Eingang finden.
Die Ergebnisse der Forschungsvorhaben sol-
len dem Gesetzgeber Hinweise zu notwendi-
gen Verdnderungsbedarfen liefern und tiber-
priifen, ob die Novellierung des SGBIX zu einer
Verbesserung der Lebenssituation von Men-
schen mit Behinderung sowie zur Vermei-
dung einer neuen Ausgabendynamik beige-
tragen hat. In ihrem Beitrag empfehlen Julia
Harand und Helmut Schréder ein Evaluations-
konzept fiir die Untersuchungvon Leistungen
zur selbstbestimmten Lebensfiihrung fiir Men-
schen mit Behinderungen, das sieim Rahmen
einer Machbarkeitsstudie zu §25 Abs. 2 des
BTHG entwickelt haben. Nach der Darstellung
des Evaluationsgegenstandes und der zentra-

len zehn Regelungsbereiche schlagen Harand
und Schroder vor, die Fragestellungen zu drei
Arbeitspaketen zusammenzufassen: die Um-
setzung der Regelungen, die Auswirkungen
des Systemwechsels auf die Leistungsberech-
tigten und die Wirkung einzelner Eingliede-
rungsinstrumente. Drei erganzende Teilstudi-
en werden dazu fiir das Forschungsvorhaben
nach §25 Abs. 2 BTHG diskutiert: eine Imple-
mentationsanalyse, eine prozessbegleitende
Wirkungsbetrachtung mittels Langsschnittan-
satzund eine kausale Wirkungsanalyse zu den
neuen Instrumenten der Teilhabe am Arbeits-
leben ,,Budget fiir Arbeit“ und ,Andere Leis-
tungsanbieter®. AbschlieRend erdrtern die Au-
tor*innen Fragen der Datenqualitdt und des
Datenschutzes.

Mit dem BTHG sind fiir Menschen mit Be-
hinderungen erweiterte Wahlméglichkeiten
zwischen Leistungserbringern und Orten des
Leistungsangebots entstanden, die besonders
der Selbstbestimmung und Inklusion der Be-
troffenen dienen sollen. §60 BTHG beschreibt
mit den ,Anderen Leistungsanbietern“ ei-
nen derartigen neuen Ort als Alternative zur
Werkstatt fur behinderte Menschen. Markus
Feulner beschéftigt sich in seinem Beitrag
mit den Chancen, die dadurch fiir Menschen
mit einer Behinderung entstehen. Er schil-
dert die Méglichkeiten, die durch die Integ-
ration des Eingangsverfahrens sowie des Be-
rufsbildungsbereiches in die Organisation ei-
nes Berufsbildungswerkes entstehen. Durch
§60 BTHG erhalten Berufsbildungswerke die
Moglichkeit, ihr Angebots-Portfolio an beruf-
lichen Bildungsmafinahmen zu erweitern so-
wie die Starken der Berufsbildungswerke auch
anderen Gruppen von Menschen mit Behinde-
rungen zuganglich zu machen. Feufiner stellt
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dar, welche Anforderungen fiir Berufsbildungs-
werke und Werkstatten fir behinderte Men-
schen gleichermalien gelten, welche Unter-
schiede bestehen und welche Chancen, aber
auch welche Probleme er in der Integration
des Angebots ,Andere Leistungsanbieter® in
den BBW-Betrieb sieht. Im abschlieRenden Ab-
schnitt beschreibt der Autor erste Erfahrungen
des Kolping-Berufsbildungswerks Hettstedt
mit der Etablierung des Angebots und Gedan-
ken zur Weiterentwicklung.

Harry Fuchs beschaftigt sich in seinem an-
schlieRenden Beitrag mit wichtigen neuen An-
forderungen des BTHG an die Leistungstrager
und an die Feststellung, Planung, Koordination
und Uberpriifung derindividuell zu gewahren-
den Leistung auf der Grundlage des neuen Ge-
setzes. Im Zentrum seiner Ausfiihrungen zum
neuen SGBIX stehen Kapitel 3 ,,Erkennung und
Ermittlung des Rehabilitationsbedarfs“ sowie
Kapitel 4 ,,Koordinierung der Leistung®, und
hierim Besonderen der §13, Instrumente zur
Ermittlung des Rehabilitationsbedarfs“ und
§19 ,Teilhabeplan®. Der Autor stellt ausfiihrlich
dar, wie auf Grund der Notwendigkeit trager-
Uibergreifend auf der Grundlage des individuel-
len Rehabilitationsbedarfs nach moglichst ein-
heitlichen Malistaben zusammenzuarbeiten,
erhohte Anforderungen und Verpflichtungen
andie Leistungstrager gerichtet werden. Fuchs
fihrtaus, wiediein §13 Abs. 1 SGBIX bestimm-
te einheitliche und nachpriifbare Bedarfser-
mittlung neue Arbeits- und Organisationsmit-
telerfordert. Auch muss erwartet werden kon-
nen, dass die gemeinsamen Empfehlungen der
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation
(BAR) von allen Rehabilitationstragern beriick-
sichtigt werden. Unabdingbar ist zusatzlich der
Einsatz des bio-psycho-sozialen Modells der

ICF mit seinen Domdnen. Zum Abschluss geht
der Autor auf die Auswirkungen der neuen Be-
stimmungen auf Anforderungen an Wirkung,
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit von Teil-
habeleistungen ein.

In der Rubrik ,Berichte, Mitteilungen und
Meinungen® schildert Thorsten Hinz die Um-
setzungsprobleme bei der Einflihrung des
Bundesteilhabegesetzes mit seinem gra-
vierenden Systemwechsel aus der Sicht des
Bundesverbandes Caritas Behindertenhil-
fe und Psychiatrie e.V. (CBP). Der Autor sieht
neben der Trennung von Leistungsbereichen
bei Komplexleistungen vor allem die fehlenden
Ubergangsfristen bei gleichzeitiger forcierter
Einfliihrung der neuen Regelungen kritisch.
Abschlielend erwagt er die Korrekturmog-
lichkeiten durch das noch im Jahr 2019 anste-
hende ,,BTHG-Anderungsgesetz*.

Den inhaltlichen Abschluss des Heftes
zum Bundesteilhabegesetz bildet die Stellung-
nahme der Deutschen Vereinigung fiir Rehabi-
litation (DVfR) zur Bedeutung der unbestimm-
ten Rechtsbegriffe Wirkung und Wirksamkeit
im neuen SGBIX. Der DVfR-Ausschuss ,,Umset-
zung des Bundesteilhabegesetzes® kompri-
miertim vorliegenden Text die Ergebnisse sei-
ner Beratungen zu den neuen Anforderungen,
liefert Definitionen fiir die Begriffe und entwi-
ckelt Empfehlungen fiir den weiteren Umgang
mit den neuen Rechtsbegriffen in der Umset-
zung des Rehabilitationsrechts.

Die umfangreiche Uberarbeitung und teil-
weise Neufassung des Sozialgesetzbuch IX be-
absichtigt die Starkung der Selbstbestimmung
und verbesserte Teilhabemoglichkeiten von
Menschen mit Behinderung. Die substantiellen
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Veranderungen fordern nicht nur Strukturan-
passungen beiden Rehabilitationstragern und
Leistungserbringern heraus, sondern greifen
tiefin die Prozesse der Leistungsbestimmung
und -durchfiihrung ein. Damit haben alle Betei-
ligten im sozialrechtlichen Dreiecksverhaltnis
innerhalb eines kurzen Zeitraums erhebliche
Anpassungsleistungen und Entwicklungspro-
zesse zu erbringen.

Dabei ist ein Ende noch gar nicht abseh-
bar, folgt doch aus der Umsetzung des neu-
en SGBIX zwingend eine Uberarbeitung und

Anpassung anderer Sozialgesetzblicher. Die
praktisch Handelnden stehen vor dem Prob-
lem, wie ein modernes SGBIX mit seinen An-
forderungen an Beteiligung und Personenzen-
trierung beispielsweise mit einem veralteten
SGBIII ,Arbeitsforderung® harmonieren soll.
Auch das Zusammenspiel mit einer ,,inklusi-
ven Lésung“im SGB VI, und hierim Besonde-
ren mit der weiteren Verortung des §35a, diirf-
te spannend werden. Aber vielleicht sind das
die Herausforderungen in der Umsetzung ei-
nes Sozialgesetzbuches, das gleichzeitig Rah-
men- und Leistungsgesetz sein will.

Walter Krug
Marz 2019
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