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Bundesarbeitsgemeinschaft

BBW BrRUFSBILDUNGSWERKE

Stellungnahme

26. Oktober 2020

Inklusive Losung fiir alle Kinder und
JugendhChen Bundesarbeitsgemeinschaft

der Berufsbildungswerke e.V.

. Geschaftsstelle
Stellungnahme der BAG Berufsbildungswerke (BAG BBW) zum Oranienburger Strafte 13/14

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und D 10178 Berlin
Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz - KJSG)

T 030 2639 8099-0

F 030 2639 8099-9
1. Vorbemerkung info@bagbbw.de

www.bagbbw.de

Uber 50 Berufsbildungswerke und ihre Trager haben sich in der

BAG BBW zusammengeschlossen. lhr gesetzlicher Auftrag nach § 51 SGB IX ist
es, die berufliche Rehabilitation von Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit
Behinderungen zu fordern. Sie qualifizieren und bilden heute rund 15.000
Jugendliche und junge Erwachsene betriebsnah und personenzentriert zu
Fachkraften in liber 250 Berufen bundesweit aus. Nach einem Jahr sind 66
Prozent (bezogen auf die Ricklaufe) der Auszubildenden in eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt
ubergegangen.

Unter dem Dach der BAG BBW setzen sich die Berufsbildungswerke und ihre
Trager gegenuiber der Politik, der Wirtschaft, ihrem Partner Bundesagentur flr
Arbeit sowie Selbsthilfeverbanden daflir ein:

e passgenaue Leistungen in Kombination mit allen Leistungstragern aus
dem Bereich der Sozialgesetzbucher fiir junge Menschen mit
Behinderung zur Teilhabe am Arbeitsleben und der Gesellschaft zu
bieten,

o mitArbeitgebern die Ubergédnge der Jugendlichen ins Arbeitsleben zu
gestalten,

e Positionen fiir Inklusionskonzepte zu erarbeiten,

e den Austausch der Berufsbildungswerke und ihrer Trager zu fordern,

e sowieinnovative Forschungsprojekte zu initiieren.

Die Bundesregierung will mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von
Kindern und Jugendlichen den im Koalitionsvertrag flir die 19.
Legislaturperiode formulierten Weiterentwicklungsbedarf der rechtlichen



32
33

34
35
36
37
38
39
40
41
4
43
44

45
46
47
48
49
50

51
52
53

54

55
56
57
58
59
60
61

62
63

Bundesarbeitsgemeinschaft

BBW BrRUFSBILDUNGSWERKE

Grundlagen der Kinder- und Jugendhilfe des Achten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) umsetzen.

In Deutschland haben rund 360.000 Kinder und Jugendliche eine seelische,
geistige oder korperliche Behinderung. Bisher ist die Kinder- und
Jugendhilfe nach dem SGB VIl einzig fiir Leistungen der
Eingliederungshilfe fuir rund 100.000 Kinder mit einer seelischen
Behinderung zustandig. Etwa 260.000 Kinder mit einer geistigen oder
korperlichen Behinderung sind wiederum den Tragern der
Eingliederungshilfe nach dem SGB IX zugeordnet. Die Unterscheidung von
seelischer, geistiger oder korperlicher Behinderung ist seit der Ratifizierung
der UN-Behindertenrechtskonvention nicht mehr zeitgemal. Es steht nicht
langer die Ursache einer Behinderung im Vordergrund, sondern die
Teilhabeeinschrankung bzw. Barrieren der Umwelt.

Die Uberwindung der bisherigen Unterscheidung ist mit der angestrebten
Reform des SGB VIl folgerichtig und fur die Schaffung einer ,Inklusiven
Losung® in der Kinder- und Jugendhilfe notwendig und tberfallig. Der
Entwurf sieht fir diesen in zwei Phasen strukturierten Prozess eine lange
Umsetzungszeit vor, die den betreffenden zustandigen Stellen ausreichend
Zeit zur Umsetzung geben sollte.

Zu diesen und weiteren Punkten des vorliegenden Referentenentwurfs des
Bundesministeriums fuir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom 5.
Oktober 2020 nimmt der Vorstand der BAG BBW im Folgenden Stellung.

2. Inklusive Weiterentwicklung

Grundsatzlich zu begriiRen ist die geplante inklusive Weiterentwicklung
der Kinder- und Jugendhilfe auf Grundlage der UN-
Behindertenrechtskonvention (UN-BRK). Dies war eine der zentralen
Forderungen verschiedener Verbande in Deutschland - darunter auch die
BAG BBW. Hieraus ergeben sich verschiedene Schlussfolgerungen fiir die
Sozialleistungssysteme, um umfassende gesellschaftliche Teilhabe fiir alle
Kinder und Jugendlichen in Deutschland gleichermalen sicherzustellen.

Insgesamt sieht der Referentenentwurf neue inklusive Konzepte und
Regelungen vor, die explizit die Teilhabebediirfnisse von allen
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berticksichtigen sollen. Beispielsweise die Starkung der Zusammenarbeit
zwischen Reha-Tragern und Jugendhilfe-Tragern (§ 22) oder das
Heranziehen einer grundsatzlichen inklusiven Ausrichtung von
ambulanten Leistungen zur Qualitatsbewertung (§ 77). Das ist explizit
zu begrifRen. Insbesondere die Neufassung von §35 a SGB VIl in
»Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit seelischer
Behinderung oder drohender seelischer Behinderung® unterstreicht die
Zustandigkeit der Jugendamter als Reha-Trager. Somit wird fur
Jugendamter kuinftig auch vermehrt das Teilhabeplanverfahren nach § 19
SGB IX obligatorisch.

Nachbesserungsbedarf sieht die BAG BBW insbesondere im § 10 Abs. 1.
Hier gilt es festzulegen, dass Leistungen des SGB VIIl in Kombination mit
Leistungen nach dem Dritten und dem Neunten Buch gewahrt werden
konnen (siehe auch Teilhabeplankonferenz im SGB IX) und die
Zustandigkeit des Jugendamts nicht automatisch, in allen Fallen und
vollstandig auf die Agentur fur Arbeit ibergeht, sobald eine
aullerbetriebliche Ausbildung notwendig wird.

Auchin § 27 Abs. 2 muss erganzt werden, dass Kinder und Jugendliche
Leistungen in Kombination der Blicher I, Il und IX erhalten konnen. Abs. 3
sollte um den Gedanken erganzt werden, dass die Kombination von
Leistungen der Schulverwaltung, der Bundesagentur fur Arbeit, der Trager
betrieblicher und aulRerbetrieblicher Ausbildung sowie der Trager von
Beschaftigungsangeboten ausdriicklich begrufdt wird.

In § 36a Abs. 1 sollte klargestellt werden, dass Ergebnisse einer
Teilhabeplanung nicht nur zu bertcksichtigen sind, sondern die
gemeinsame Finanzierung von Leistungskombinationen ausdruicklich
begriRt wird.

Im Sinne der UN-BRK sieht der Referentenentwurf vor, die Schnittstelle
zwischen Eingliederungshilfe und Kinder- und Jugendhilfe
umzugestalten. Der Umstrukturierungsprozess soll alle am Prozess
Beteiligten einbeziehen und transparent gestaltet sein. In diesem Sinne
sollin der zweiten Stufe ab 2024 der in § 10b neu geregelte
Verfahrenslotse zur Vermittlung von Eingliederungshilfeleistungen
eingeflihrt werden. Junge Menschen, die Leistungen der
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Eingliederungshilfe wegen einer Behinderung oder drohender
Behinderung geltend machen oder bei denen solche Leistungsanspriiche
in Betracht kommen, haben bei der Antragstellung Anspruch auf
Unterstiitzung und Begleitung durch einen sogenannten Verfahrenslotsen.
Dies unterstutzt Kinder und Jugendliche und ihre Familien insgesamt und
wird von der BAG BBW positiv bewertet.

3. Ubergange ins Erwerbs- und Erwachsenenalter

Fiir junge Menschen mit Behinderung ist der Ubergang von der Schule in
die Ausbildung und von der Ausbildung auf den Arbeitsmarkt eine
besondere Herausforderung. Die Kinder- und Jugendhilfe bereitet diese
Ubergange entscheidend vor. Erfolgreiche Teilhabe am Arbeitsleben hdngt
davon ab, Uberginge im Bereich Schule/Ausbildung/Wohnen und
entsprechende MalRnahmeerfolge sicherzustellen. Die Gewahrung von
Hilfen zur Entwicklung und Teilhabe - realisiert durch ein flexibles
Ubergangsmanagement - muss deshalb grundsatzlich tiber das 18.
Lebensjahr hinaus moglich sein.

Der Referentenentwurf sieht daflir Anderungen in § 41 vor, die die
Gewahrung von Hilfen grundsatzlich bis zum 21. Lebensjahr und in
individuell zu entscheidenden Fallen darliber hinaus gewahrleisten. Diese
sind zu begriiRen. MaRstab daflir kann nur die individuelle Entwicklung der
jungen Menschen hin zur eigenverantwortlichen Lebensfiihrung sein. Das
Wunsch- und Wahlrecht muss dabei ohne Leistungseinschrankungen fir
Kinder und Jugendliche mit Behinderungen gewahrleistet werden.

Weitere zu erganzende Punkte:

* In§41Abs. 1ist darauf zu achten, dass begonnene Hilfsprozesse
(z. B. eine dreijahrige Ausbildung, medizinische Reha)
abgeschlossen werden, damit gesellschaftliche Teilhabe gelingt.

* In § 42 Abs. 3ist zu erganzen, dass die Jugendhilfe sicherstellt, dass
es zu keiner Leistungsunterbrechung kommt.

* In §45und § 45 a muss klargestellt werden, dass die Regelungen
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nicht fur Internate der Berufsbildungswerke gelten.

* In §81istzuerganzen, dass die Zusammenarbeit auch die
gemeinsame Finanzierung von passgenauen Leistungen meint.

4. Zusammenfassung

Aus Sicht der BAG BBW kann der vorliegende Referentenentwurf zur
Weiterentwicklung der Kinder- Jugendhilfe nur ein erster Schritt sein.
Damit Teilhabe an der Gesellschaft und am Arbeitsleben im Sinne einer
inklusiven Losung fiir alle Kinder und Jugendlichen gelingt, sind im
weiteren Gesetzgebungsverfahren insbesondere im Schnittstellen-
Management zwischen verschiedenen Leistungstragern und den
Ubergangen von Schule/Ausbildung/Arbeitsmarkt weitere Verbesserungen
notig.

Die BAG BBW begriif3t das gestufte Verfahren, das liber die nachsten Jahre
zur Umsetzung und Konkretisierung der inklusiven Ausgestaltung der
verschiedenen Leistungen geplant ist. Der intensive und breite Diskurs aller
Beteiligten wird daflir entscheidend sein. Die BAG BBW wird sich im
Interesse von Kindern- und Jugendlichen mit Behinderung weiter an dem
Diskurs beteiligen.

Berlin, 26. Oktober 2020



